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Reg. del. n. 34/15 dd. 9.12.2015 Prot. n. 7085/15

OGGETTO: Nomina Responsabile Prevenzione della Corruzione e
Approvazione Piano triennale di prevenzione della corruzione -
anni 2016 - 2017 - 2018.

Premesso che in attuazione del'art. 6 della convenzione ONU centro la
corruzione dd. 31.10.2003, ratificata con legge 3 agosto 2009 n. 116), ed in
attuazione degli articoli 20 e 21 della convenzione penale sulla corruzione adottata
a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi della Legge 28 giugno 2012, n.
110 é stata approvata la Legge n. 190/2012 dd. 06.11.2012 recante “Disposizioni
per lz prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica
amministrazione”;

considerato che con il suddetto intervento normativo sono stati intredatti
numerosi strumenti per la prevenzione e repressione del fenomeno corruttivo e
sono stati individuati | soggetti preposti ad adottare iniziative in materia;

visto che, in attuazione della citata legge n. 190/2012, con Decreto
Legislativo 14.03.2013 n. 33 - Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicitéa, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni, & statoc operato un riordinc in un unico corpo normativo della
disciplina sulla trasparenza sono state emanate nuove e differenti norme in
materia;

richiamati i contenuti della Legge 190/2012 e s.m.i., che assegna
all’A.N.AC. (Autorita Nazionale Anticorruzione) con compiti di vigilanza e consultivi e
prevede in particolare che ogni amministrazione:

- definisca il Piano triennale di prevenzione della corruzione individuando e
selezionando | processi da monitorare, identificando i rischi pit probabili
nefl'ambito dei processi considerati, progettando un sistema di controlli e
identificando per ciascun rischic un sistema di azioni per la prevenzione:

- intervenga sull’organizzazione del lavoro per attuare i principi di separazione
delle funzioni di rotazione, al fine di evitare che un dipendente possa gestire un
intero processo dalla fase autorizzativa a quella del controllo e che una stessa
persona possa essere nelle condizioni di approcciare sempre lo stesso tipo di
utenza;

- crei un sistema permanente di fermazione sul tema dell’anticorruzione;

- adotti norme regolamentari relative all'individuazione degli incarichi vietati ai
dipendenti pubblici

- adotti il codice di comportamento di cui all’art. 54 del D.Lgs. 165/2001;
- nomint un Responsabile della prevenzione della corruzione;

rilevato che con Delibera n. 72/2013 PA.N.AC., ai sensi deil'art. 1 ¢, 2
lett. B) della Legge 190/2012, ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione e che

sulla base delle indicazioni in essc contenute ogni pubblica amministrazione
definisce un preprio Piano Anticorruzione di ambito decentrato:



considerato che il Piano triennale di prevenzione della Corruzione
proposto @ stato elaborato, seguendo le indicazioni del Piano Nazionale
Anticorruzione di cui sopra;

postc che spetta all’organo di indirizzo politico approvare il Piano
Triennaie Anticorruzione, e successivi aggiornamenti, secondo quanto previsto
dail'art. 1 comma 8 della Legge 190/2012 & s.m.i.;

sentito il conforme parere del Direttore Generale;

sentitc in merito il Rappresentante degli utenti e dei loro familiari, il
quale esprime parere favorevole;

con il voto palese faverevele di tulti i presenti;
IL CONSIGLIO DELIBERA:

1. di nominare ii Direttore Generale dr. Fabio Bonetta Responsabile delia
prevenzione della corruzione per I'A.S.P, ITIS;

2. di approvare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e il Programma
triennale per la trasparenza e l'integritd, che costituisce sezione dello stesso,
per il periodo 2016 - 2017 - 2018, unitc a formare parte integrante della
presente deliberazione;

3. di dare mandato al Direttore Generale, in qualita di Responsabile della
prevenzione della corruzione, di curare la tempestiva trasmissione dei
documenti e dati richiesti al Dipartimento della Funzione Pubblica e all’Autorita
Nazionale Anticorruzione (A.N.AC.) secondo le indicazioni da queste ultime
fornite, nonché di assicurare la pubblicazione del pianoc e relativi allegati suf sito
web istituzionale dell’Ente nella Sezione “Amministrazione Trasparente” in
apposita sottosezione predispesta per gli adempimenti anticorruzione e
trasparenza e di adottare gli atti organizzativi necessari per dare attuazione agii
adempimenti previsti nel Piano;

4. di definire che eventuali aggiornamenti del Piano che si rendano necessari
saranno approvati seconde guanto previsto dalla Legge n. 190/2012.

Il presente attc non comporta di per sé nuove o maggiori spese a
bilancio.
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SEZIONE 1 - PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLE CORRUZIONE

INTRODUZIONE

La iegge 190/2012, enirata in vigore it 28.11.2012, definisce le “Disposizioni per la
prevenziong e la repressione della corruzione e dell'legaliid nella pubblica amministrazione™.
I provvedimeanto legislative & emanate in abiuazione dell'art. 6 della Convenzione
dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la coruzione, adottata dall Assemblea
genercale del’ONU il 31 olicbre 2003 e rafificata dalla State ltaliano con la Legge n. 116 dd.
03.08.200%7. La citala Convenzione prevede che ciascuno staio debba elaborare ed
applicare delle efficaci politiche per prevenire la corruzione e likegalita magari in
collaberazione con gli alir stati firmmatart della Convenzione stessa.

La Legge 190/2012 individua, in ambito nazionale, *I'Auforitd  nazionale
anficorruzione e gl alfri organi incaricali di svolgere, con moedalita tall da assicurare azione
coordinata, atfivitd di controllo, di prevenzione e di contfrasto della corruzione e della
ilegalita nella pubblica amminisirazione”,

Fanno da imporiante corollario a questa legge anche i seguenii atti normativi:

e D.lgs. n. 33 dd. 14.03.2013 "Riordino della discipiing riguardante gli obblighi di pubblicitd,
frasparenza e diffusione di informazioni da parfe delle pubbliche amministrazion”;

e D.lgs. n. 39 dd. 08.04.2013 "Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilitas oi
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso ghi enli privati in controlio pubbiico, o
norma defl’articolo 1, commi 49 e 50 della Legge ¢ novembire 2012, n. 190"

e DPR. n. 62 dd. 14042013 “"Regolamenio recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma deli’articols 54 de! decreto legisiativa 30 marzo 2001, n. 165"

o Linee di indirzzo del Comitato inferministericie (d.p.c.m. 16 gennaio 2013} per o
predisposizione, da parfe del Dipariimento della funzione pubblica, del PIANO NAZIONALE
ANTICORRUZIONE di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190,

+ |l Piano Nazionale Anficorruzione [P.NLA.) redatio dal Dipartimento della Funzione Pubblica
approvato dalla CIVIT con delibera n. 72 del 11 settembre 2013;

La Legge stabilisce che I'organo di indirizzo politice delle amministrazioni pubbliche
dicuiall'art. i commo 2 del D.Lgs. n. 165 d. 30.03.2001 e s.m.i.:

» individua, di norma fra i dirigenti amministrativi di prima fascia in servizie, il responsabile
della prevenzione della corruzione sclvo diversa e motivata deferminazione, dandone
comunicazione alla CLV.IT. [ora AN.A.C.) in una apposita sezione del sito dedicata alia
raccolia dei relaiivi dati;

« su proposta deil responsabile individuato adetta, entro I 31 gennaio di ogni anno, il Piano
frennale per la prevenzione della corruzione curandone la trasmissione al Dipariimenio

della funzione pubblica.



Essa non ceonliens tuttaviao una definizione del termine “corruzione”, che viene
pertanic data per presuppoesic, ma la Circolare n. 1 del Diparfimento della Funzions
Pubblica del 25 gennaio 2013 fornisce dei chiarimenti invitando a contesiualizzare il concetio
di corruzione comprendendovi le situazioni in cui, nel corsa dell’ attivitd dell’ amministrazione
pubblica, si rsconira 'abuso, da parie di un soggeito. del poiere a Ui aflidato al fine di
oftenere vantaggi privati.

Le situczioni rilevanti pertante comprendono futte le ipolest in cui, a prescindere
dalia rilevanza pencale, si risconiri un evidente maliunzionamento dell'amminisirazione o
causa cell'usc a fini privail delle funzioni attribuite.

| soggetti istiiuzionali deputali alla definizione delle linse di indirizzo del Piano ed al
ceordinamento delle azioni delle pubbliche amministrazioni sono:

e Il Comitato interministeriale, che ha il compito di elaborare le linee guida;

= |l Diparfimenio della funzione Pubblica, che promucve le sfrategie di prevenzione e
ceordina la loro attuozione;

e La Commissione indipendente per lo Volufczione, Pintegritd e ia Trasparenza delle
amminisirazioni  pubbliche (CIVIT) {ora denominata AN.A.C. ~ Aulortd Nazionale
Anticorruzione) che svolge funzione di raccordo con le alire autorita ed esercita poteri di
vigilanza = confrollo per la verfico delle misure di prevenzione adoitote dalla
amminisirazioni nonché sul rispetio della normativa in materia di frasparenza.

L'ASP TS, in alfuczione della Legge. adotta con formale provvedimento i Picgno
Triennale di prevenzione della corruzione nonché 'aggiornamento annuale deilo stesso e,
comungque, ogni  qucl  volla  infervengano  rilevanti mutamenti organizzativi
dell'amministrazione. Obiellivo principale & assumere ogni ulteriore iniziativa, in aggiunta o
guelle gid previste, al fine di contrastare la mancanza di fiducia da parte dei cittadine nella
pubblica amministrazione, dando risposte articolote e sistemiche al fenomena corruttivo in

essa presente.

IL RESPONSABILE DELLE PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E LE ALTRE FIGURE COINVOLTE
Con riferimente all'arl. 1 comma 7 deila Legge, i individua quale Raesponsabile della
prevenzione della corruzicne per I'AS.P. TIS [di seguitfo denominato come “responsabile
anticorruzione'}, il Direttore Generale.
I Responsabile dell'antficorruzione:
« elabora la proposta di Picno tennale di prevenzione della corruzicne, che deve essere
adotiato dal Consiglio df amministrazione entre il 31 gennaio di ciascun anno;
¢ glabora gli eveniugi aggiornamenti da proporre al Consighio di amministrazione o fine
della loro approveozione ed cdozione;
« propone modifiche al piono in caso di accertamento di significative violazioni delie

prescrizioni o di mutamenti nell’ organizzaziona o nell’'atiivitd dell’ amminisirazione;
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= verifica I'efficace cituazione del Piano e la sua idoneitd:

e individua, previa proposta dei Dirigenti di Servizio, il personale da inserire nai programmi di
formazione sui temi dell'efica e della legalitd;

« definisce precedure appropriate per selezionare e formare | dipendenti destinali ad
operare in settori particolarmente esposti alla coruzions:

« frasmelie annualmente al Consiglio di Amministrazione una relozione con | risultafi
dell'atfivitd svolia,

e Triferisce all'organo politico sull’attfivita svolta nei casi in cui il Consiglio di Amministrazione o
richieda, o qualora il Responsabile delia Prevenzione della Coruzione lo ritenga
opproriunc e ne faccia richiesta:

e siraccorda con il Responsabile della Trasparenza ai fini del coordinamento ira 'atfivita
svolla da guest'ullimo ed il presente piano.

Tutti i Dirigenti e | Responsabili di Servizio, per I'area di rispeitiva competenza:
svolgono aftivitd informativa nei confronti del Responsabile e partecipanc al processo di
gestione del rischic; propongone le misure di prevenzione: assicurano |'osservanza del codice
di comportamento dei pubblici dipendenti di cui ol D.P.R. n. 62 dd. 16.04.2013 e verificano le
ipotesi di violazione: adottano le misure gesticnali, quali I'avvio di procedimenti disciplinari, 1o
sospensione e rofazione del personale; osservano le misure contenute nel presenie pianc.

Tutti i1 dipendenti dell' Amminisirazione partecipono al processo di gastione del
rischio; osservano le misure contenute nel presente piano e segnalane le situazioni di ilecito
al proprio Responsabile di posizione organizzativa.

Collaberaton a qgualsiasi tiiolo dell' Amministrazione osservano le misure contenuie

nel presente piano e segnalano le situazioni diillecio.

INDIVIDUAZIONE ATTIVITA' A PIU" ELEVATO RISCHIO DI CORRUZIONE E VALUTAZIONE DEL
LIVELLO DI RISCHIO
L'allegato 2 al Piano Nazionale Anticorruzione individua alcung “aree di rischio”
considerate comuni ed obbligatorie e le divide in quatiro tipologie:
» A) Area: acquisizione e progressicne del personale;
o B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture;
e C) Area: provvedimenti omplictivi della sfera giuddica dei destinatan privi di effetio
economico diretfio ed immediato peril destinatario;
e D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatar con  effetto
economico direfte ed immediato per il destinatario.
L'AS.POTHS & un Azienda pubblica che si cccupa prioritariamenie della gestione di
servizi alla persona, considerata perfanto la mission dell’ Azienda, 1 rischi specifici alla quaie
essa pud essere esposta riguardano essenziolmente le categorie riportate nella seguente

tabelia:



ATTIVITA' SERVIZIO / UFFICIO

Concorsi e procedure selettive Direzione Generale [Uificio Personale)
Conferimenio di incarichi di collaborazione | Direzione  Generale  {Ufficio  Personale,
e consulenza Segreierio)

Procedure di scelta del contraente per | Servizio Tecnico, Servizio colla  Persona
I'affidamento dilavor, serviz, forniture (Ufficic Ecenomato), Dirszione Genercle

[Segreieria), Servizio Ragionearia

Individuazione di soggetti per forniture o | Servizic alla Persona {Ufficic Economaio),
caraitere economale e relativi pagamenti | Servizio Tecnico
medianie piccola cassa

Gestione  contraiti di locazione  degli | Servizio  tecnico  (Shuflura Operativa
immobili aziendali Patrimonio Immobiiiare)

Procedure di accesso a servizi in regime | Servizio alla Parsona
residenziale e semiresidenziale

Per lo valutazione del livello di rischio relativo a ciascuna attivita viene utilizzate la
metodologia indicata nell'allegato 5 del Piono nazionale antficorruzione denominato
"Tabella valuiozione del rischio”,

# valore della probabilita viene attribuito considerando diversi fatiori:

e il livelio di discrezionalita del processo

= gli eventuali effetti diretti verso I'esterno

s la complessita ovvero il coinvelgimento di pib amministrazioni nelle diverse fasi per |
conseguimento del risulfato

¢ |'impaifo economico del processo

e la frazionabilitd del processo, ovvere lo possiniliics di suddividerlo in operczicni di entita
economica ridofta ma che complessivamente assicurano lo stesso risuliaio

o t'adeguatezza della fipologic dei controli applicati al processo, valutata in base
all'esperienza pregressa.

Per ogni processo viene attribuito un valore compreso tra 1 e 5 a ciascun fattore
sopra descritto, ed i valore della probabilitid viens ottenuto dalla media dei valorn attribuiti
ai fattor di ciascun processo.

La valutaziene dell'impatto viene inveces effettuata considerando:

e impatio organizzativo, ovvero la percentuale di personale impiegata nel processo
rspetto al totale del personale impiegato nel singolo Servizio competenie a svolgere |l
processo (s& il personale ceinvolge 'atfiviia di pib Servizi va riferita la perceniuale al
personale impiegato nai servizi coinvolti)

o limpatto economico (va consideraic se nel corso degli ultimi 5 anni sono state
pronunciate sentenze a carice di dipendenti © sono state pronunciate sentenze di
risarcimento del danne nei confronti del’ A.SP.ITIS)

» |'impatic reputazionale (va valutato se nel corso degli uitimi 5 anni sone stati pubblicati su
giornali o riviste arficoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi)

o il livello a cui si colloca il rischio dell'everdo, ovvero la posizione/ruclo che sventuale

soggetio rivesie nell’organizzazione |



Anche per quanic riguarda il calcole dell'impatto, va attribuiic un punteggio da 1 a

2 a clascun singolo fattore, & la media tra i valori determina il valore complessivo generale.

Infine, la valutazione complessiva del rischio viens determinata dal orodotio tra il

valore della probabiliia & quello dellimpatio, & pud assumere valon compresi ira 1 e 25 (1 =

nessun rischio, 25 = rischic estremo).

VALUTAZIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE IN AS.P.ITIS

ATTIVITA! PROBABILITA IMPATIO VALUTAZIONE
COMPLESSIVA
DEL RISCHIO

Concorsi e procedure selettive 23 15 3.45

Confenme.rﬁo di incarichi i 25 15 3,75

collaborazione e consulenza

Procedure di scelia del contraente

per 'affidamento di lavori, serviz, 3.3 1,25 4,125

forniture

Individuazione di  soggetti  per

fomlfu're o cqroﬁere_economgie e 33 195 4125

relativi pagamenti medianie

piccola cassa

Gestione contratii di locazicne degl

. I \ 2,5 i 2.5

immobili aziendali

Procedure di accesso a servizi in

regime residenziole e 2,6 1 2.6

semiresidenziale

MISURE Di PREVENZIONE DEL RISCHIO D! CORRUZIONE

La Legge 190/2012 prevede che le pubbliche amministrazioni indichino gli inferventi

organizzativi volii a prevenire il rischio di coruzione. In termini generali, gii interventi per

prevenire e conftrastare lo corruzione, deveno interessare i diverss momenti ed ambifi

dell’agire amministrativo ed in particolare devono riguardare i meccanismi di formazione

delle decisicne, | meccanismi di cituazione ed infing 1 meccanismi di controllo, come d

seguiio esemplificaio.

Nei meccanismi di formazione delle decisioni:

a) Nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:

rispeltare 'ordine cronolegico di protocoliazione delle istanze;

redigere gl atiiin modo semplice e comprensibile;

rspeftare il divieto di aggravio del procedimento;

distinguere, di norma, 'affivitd istruticria e la relotiva responsabiliias dell'adozione

dell'alto fincle, in modo tale che per ogni provvedimento siano ceinvolli gimeno due

soggetti: I'lstruttore proponente ed il Ririgente.

) Nella formazione dei provvedimenti, con particolare riferimento agli atli in cui vi sia ampic

margine di discrezionalitd amministrativa o tecnica, motivare cdeguatamente I'atio;




<)

d)

e)

g

k)

'onere di mofivazione & fanto ol stingente gquanto pid & ampio la slera della
discrezionalitc.
Quando il coniraftto & affidalo con il criterio dell'offerta economicamente  pid
vantaggiosa si richiede puntuale e preventiva definizione nel bando / lettera diinvito, dei
criteri di valutazione & della loro ponderazione.
Nelle procedure seletiive relative al reclutamento del personale, nel rispetto del principio
di competenza professionale dei commissar, le azioni opportune consistona in:
un meccanismo di rotazione dei componenii con l'inserimenio di alcuni component
esterni, ove possibile;
lo previsione della preventiva pubblicozione dei criteri di valuiazione nel bando/avviso
di selezions.
Al sensi dell'arl. 6 bis della Legge n. 241/1990, come aggiunto dall’art. 1 delia legge n.
190/2012, il Respensabile del procedimento & i fitolari degli uffici competenti ad adotiare |
pareri, le valuiazioni fecniche, gli aifti endoprocedimentali ed il provvedimento finale
deveno astenersi in caso di conflitte di inferessi, segnalando ogni situczione di conflitto,
anche poienziale, dando comunicazione al Responsabile della prevenzione della
corruzione.
In un’otfica di ulteriori obblighi di frasparenza, sul sito istituzionale vengono pubblicali i
moduli di presentazione di istanze, richiesie del procedimenti pid rlevanti, con
l'indicazione dei documenii che sard necessario allegare e iuite guelle informazioni
proposie dai referenti nelle schede aliegate,
Nell"atlivita contfratiuale;
rspettare it divieto di frazionomento o innalzamento artificioso dell’'importo contrattucle;
privilegiare I'utilizze degli acguistt a mezzo Consip, Mepa, motivandene puntualmente il
mancato ricorse;
assicurare i confronto concorrenziale, definendo requisifi di partecipazione alle gare e
di valutazione delle offerte chiori ed acdeguati;
verificare la congruita det prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuor del
mercaic elettronico della pubblica amministrazione.
Controllare le ipotesi di incompatibilité ed inconferibilitd di cui al D.Lgs. n. 39/2013 per
quanic riguarda ciascun setftore di competenza,
Moniiorare i rapporti con i soggeiti che contraggono con I'ASP. TS, inserendo apposite
frasi negl atti finali dei procedimeanti amministrativi che attengono clle quattro categorie
di attivitd a rischio corruzione individuate dalla Legge n. 190/2012; & necassaiic perianto
dare atio di tale monitoraggio inserendo nel iesto dei provvedimenti frasi standard del
fipo: “di dare affo che sono state verficate eventual relazioni di pareniela o affinitd

sussistenti tra i fitolori, gl amminisiratori, i soci e | dipendenti degli stessi soggetii e i dirigenti



e | dipendentt delllamminisirazione di cui ol presente procedimento, e che detta verfica
ha avuto ssito negativo”,

k) Verficare sempre 'assenza di professionalitd interme nel case di conferimento di incarichi
di studio, ricerca e consulenza.

I} Rispettare itempi previsti per il rilascio del provvedimeanto finale.

m) Rispettare il principio della rotazione nell'individuazione degli operatori sconomict da
invitare alle procedure di affidamento di lavorn, servizi e fornifure che prevedone iale
facolta,

Nei meccanisimi di ailuazione delle decisioni
- Rilevare i tempi medi di pagomento;

- monilorare | procedimenti conclusi fuori termine e le motivazioni delle anomalie;

- vigilare sull'esecuzicne dei contratti dell'Ente;

- implementare la digitalizzazione dell’attivita amminisfrativa in modo tale da assicurare
trasparenza € iracciabilite;

- rilevare i iempi medi di pagamenio;

- tenere uno scadenziario dei confratti in corso {o alfre strumento operativeo intermo) al fine
di monitorare e scadenze evitandce le proroghe non espressamentes previste per Legge.

Nei meccanismi di conirollo delle decisioni

Attuare il rispetto della distinziene dei ruoli tra i Dirigentt & l'organo politico nel
meccanismi ci controllo delle decisioni.

Al fine di dare concreta attuazione agli sirumenti di prevenzione dello corruziong,
I'aHivitd del Responsabile della prevenzione della corruzione € affiancata dall’ attivitd dei
Dirigenii ai guali sono attribuiti obblighi di collaborazione, di monitoraggio e di azione diretta
in materia di prevenzione della corruzione.

In particolare, per gli addetti afferenti alle proprie aree di competenza, i Didgenti
sone fenull g vigilare sull'attuazione delie disposizioni in materic di inconferibilitd ed
incompatibilita degli incarichi {di cui ai commi 49 & 50 della legge 190/2012}, anche
successivamente olla cessazione del servizio o al termine dell'incarico (nuovoe comma 1é-ter
dell'arficoio 53 del 2. Lgs. N. 165/2001) e delle disposizioni di legge in matera di
avtorizzazione di incarichi esterni, cosi come modificate dal comma 42 deila legge n.

170/2012.

RENDICONTAZIONE AL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE

Su semplice richiesta dei Responsabile anticorruzione, it responsabile di ciascun
Utficio e/o Servizio & tenuio a fornire informazioni su qualungue afto rientrante fra le attivita
ad elevato rischio di corruzione,

Con cadenza annuale, il responsabile di ciaoscun ufficio che gestisce atfivita a rischio

elevaio di coruzione fornisce le informazioni sui processi decisionall, anche al fine di



monitorare il rispetfo dei fermini previsii per la conclusione dei procedimenti nonché

evenluali legemi di parentela o affinitd con i confraenti o con gli interessati dai procedimenti.

FORMAZIONE DEL PERSONALE

Il Responsabile delle prevenzione della corruzione definisce procedure appropriate
per formore i dipendenti destinali ad operare nai selion a pit alte rdschio di coruzione &
individua il personale da inserire nei programmi di formazione, in accordo con i Dingenti seij
Servizi interessoii.

Il programma di formazions dovrd avere ad oggetto la noermaliva anficorruzione &
in particolare le disposizioni delia Legge n. 190/2012, I'esame specifico della normativa
penale in maleria di reati conire la pubblica amministrazione e in materia di corruzione e
concussione, il Codice Anfimafia, nonché le normalive in materia di Codice di
Comportamento dei dipendenti pubblici, Codice Disciplinare e Codice Etico.

I Responsabile poird alfresi proporre aggiomamentt formativi su ulterion tematiche
cennesse alla prevenzione della corruzione,

I piano formativo dovrd essere attuato entro il 30 novembre di ogni anno.

ROTAZIONE DEGLI INCARICH]

Data la struitura dell'Ente, risulta parficolarmente difficolloso coniugare il principio
della rotazione degli incarichi ai fini di prevenzione della coruzione con I'efficienza degl
utfici, visto I'esiguo numero di addetti e o complessitd gestionale dei procedimanti tratiali da
ciascun Servizio, tole per cui la specializzazione risulta elevata e linterscombio risulta
compromeftere la funzionalitd della gestione amministrativa,

Ad ogni modo, nef caso dovesse verificarsi 'opportunitd di procedere alla rotazione
citata, I'ASP. {TIS infende promuovere detia pratica, anche alla luce delle poienzial

conseguenze positive derivanti dall’ampliomento delle competenze dei soggetti coinvolii.

INCONFERIBILITA' ED INCOMPATIBILITA' DEGLI INCARICHI

Il Responsabile delle Prevenzione della corruzione ha il compito, anche aftraverso e
disposizioni del Piono antficorruzione, che nelle AZiende siano rispetiaie le norme stabilite dal
Decrete Legisiativo n. 37 in materia di inconferinilitd ed incompatibilite degli incarichi.

L'art. 15 del suddetio Decreto stabilisce che il Responsabile coniesta all'interesscto
Pesistenza o l'insorgenza della situazione di inconferibilita o incompatibilita all'incarico e

segnala agli Enti preposti | casi di possibile violazione.

TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA CONDOTTE ILLECITE
Cioscun dipendente & tfenuto alla massima collaborczione con le strutture

competenti dell' Azienda in relozicne alla prevenzione della corruzione ed alla verifica della
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responsabilifa disciplinare derivanie daolla violazione delle disposizioni di Ltegge, contratto,
regolamenio, Codice Disciplinare, Codice di Comportamenio e Piano di Prevenzione della
Corruzione.

Quaiora il dipendente sia a conoscenza di fotli valutobili ai fini predetii, & sua
facoltd, a seconda delle circosianze:

- la denuncia diretta all’ Autoritd Giudiziaria o alla Corte dei Conti o alff Autorita Nazionale
Anlicomuzione [A.N.A.C.L

- o denuncia diretia al proprio superiore gerarchico;

- la denuncia diretta al Respensabile per la prevenzione della corruzione.

I dipendente che segnala o denuncic condotfte illecite di cui sia venuto «
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro non pud essere sanzionato, ficenziato o
sotfoposio a misure discriminatorie, dirette o indirette. aventi effetti sulle condizioni di lavoro
per motivi collegalti direftamente o indirettamente alla denuncia.

Lidentita del segnalante non pud essere rivelata, senza il suo consenso, nell' ambito
del procedimento disciplinare, fatto salve quanto previsto dall’art. 54/bis — comma 2) - ultimo

paragrofo - del D.Lgs. 165/2001.

AGGIORNAMENTO DEL PIANO
I presente piono viene aggiornafo entro 11 31 genncio di ogni anno. Ulleriori
aggiomamenti pofranno avere cadenzo piv ravvicinata in occasione di integrazioni

normative in materia o revisione dei procedimanti amministrativi.

DISPOSIZIONI FINALI

Per quanto non espressamente contenuto nel presente Piano rovano applicazione
le norme detiale dalla Legge 190/2012 & s.m.i. Il presente Piano verrd adeguato in ordine
alie indicazieni che verranno fornite dal Dipartimento delle Funzicns Pubblica e dalll ANLA.C.
[Auicrita Nazienale Anficorruzione e per la vaiutazione e trasparenza delle amministrazioni

pubbliche) in affuazione del Piane Nazionale Anticorruzione e alir atti applicativi,

CRONOPROGRAMMA COMPETENZE ED ADEMPIMENTI

TERMINI

SOGGET

COMPETENZIE /ADEMPIMENTI

Responsabile della
prevenzione della corruzions

Proposta per i’ cdozione del
Piano trienncie
prevenziong della coruzione

In fempi util per 'adozione
entro il 31 gennaio di ogni
anno

Consiglio di amministrazione

Approvazione del Piano
inennale di prevenzione della
corruzione

Entro il 31 gennaio di ogni
anno

Responsabile delia
prevenzione della cerruzicne

Pubblicazione sul sito web
aziendale

Entro i 28 febbraio di ogni
anno

Responsabile della

Divulgazicne del Piano oi

Eniro 15 gg. daila sua

11




orevenzione della corruzione

dipendenti azienddali

adozione

Responsabile della
prevenzions della corruzione
in collaborazione con'i
Birigenti aziendcli

Definizione delle procedure
per selezionars e formare |
dipendenti operanti nei
settori esposti alia corruzions

Entro il 31 gennaio di ogni
anno

Responsabile dello
prevenzione della corruzione
in collaborazione con'i
Dirigenti aziendali

Atiuazione del programma di
formazione rivolto ai
dipendenti cperanti nei
settori esposii alla corruzione

Entro il 30 novembre di ogni
anno

Cirigenti aziendali

Trasmissione al Responsabile
della prevenzione della
cornuzione della relozione
sulle procedure vllizzate e i
controlli di regolaritd e
feqgitiimitd atfivati, e sulle
proposte di eventuali nuovi
inferventi organizzativi per
miglicrare le prassi ai fini della
prevenzione delle pratiche
corrutiive

Eniro il 30 novembre di ogni
anno

Lirtgent aziendali

Trasmissione al Responsabile
della prevenzione delia
corruzione della relazione sul
moniforaggio dei rapporti
conisoggetti con i qual
infercorrono rapporti a
rilevanza econgmica

Entro il 30 novembre di ogni
anno

Responsabile delle
prevenzione dello corruzione

Relazione annuale di
aiiuazione del Piano e
trasmissione al Consiglio di
Amministrazione ed al Nucleo
di Valuiazione; contesiuale
pubblicazione sul sito web
cziendale

Enira il 15 dicembre di ogni
anno

12




a)
b)

SEZIONE 2 - PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’

(D.LGS. N. 33/2013)
INTRODUZIONE

La legge 190/2012 "Disposizioni per ia prevenzione e la repressione delia corruzione
¢ dell'ilegalitd nella pubbiica amministrazione™ ha fatto del principio di trasparenza uno
degli assi portanti delle politiche di prevenzicne della corruzione. In aifuazione della delega
coniferifa al governc dalla legge citata, it governe ha adeoitato il D.Lgs. 33/2013, finalizzaio
alia realizzazione di un amministrazione aperta e ol servizio del cittadino.

L'art. 1, comma 15 del D.Lgs. 33/2013 richioma la frasparenza  dellattivita
amminisirativa ceme livello essenzicle delle prestazioni concermenti i diritti sociali e civii ai
sensi dell’art. 117 della Costituzione. Viene pertanto assicurata la pubblicazione, nei siti web
della amministrazioni pubbliche, delle informazioni relalive ai procedimenti amministraiivi
secondo criter di facile accessibiiifa, completezza e sempliciia di consuliazione, nel rispetio
delle disposizioni in materia di segretfo di Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei daii
personali.

Al successivo comma 16 dell'art, 11l D.Lgs. 33/2013 assicura, come livelle essenziale
di trasparenza dell’ attivitd amministrativa, la pubblicazione dei seguenti procediment:

aulorizzazione © concessions;

scelta del confraente per P'affidamento di lavori, forniture e serviz, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi o lavor,
servizi e forniture; &

concessione ed ercgazioni di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzian, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enii pubblici e
privati;

concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera,

I D.Lgs. 33/2013 intende la trasparenza come accessibilita totale delle informazioni
concermenti 'organizzazione e 'otlivild delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire
forme di controllo diffuso sul perseguimento delle funzioni istituzionall e sult'utilizzo di risorse
pubbliche. Gli adempimenti degli obblighi previsic dal suddettc Decreto sono curati dal
Responsabile del Piano di prevenzione della coruzione che, nel coso dell' AS.P. ITIS, ricopre
anche il ruolo di Responsabile della frasparenza, cui compete la definizione delle misure, dei
modi e le Inizialive volte ad assicurare la regolaritd e la tempestivites dei flussi informativi e
che, o norma dell'art. 10 del D.Lgs. 33/2013, provvede o collegare le misure del Programma
tiennale per la trasparenza e lintegritd con quelle del Piano delia prevenzione della

coruzione, costituendo il prime, di norma, una sezione del secondo.

ORIGINI E FUNZIONI DELL'ENTE
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L'Azienda pubblica di servizi alla persona ITIS nasce dalla trasformazions del!l'isfiiuto
Triestino per Interventi Sociali, Istituzione Pubblica di Assistenza e Beneficenza, avvenula per
effeito dello L.R. 11 dicembre 2003, n. 19 & fonda le sue radici in quasi due secoli di storia,

nella citia di Trieste.

Lo Staiufo approvato con decreto dell' Assessore Regionale per le Relazioni
Internazionali, Comunitarie e Aufonomie tocali dd. 13 giugne 2005, n. 6, precisa: "Finalita
primaria dell'Azienda & |'assistenza alle persone anziane, nal rispetto delia loro dignitd e
personalita, A tal fine I'Azienda opera nel campo della prevenzione e delia riabilitazione
della non autosufficienza e provvede all’accoglimento residenziale dei sogaetii per | qual
risulfi non praficabile | manienimento nel'ambiente familiare e sociale di appartenanza,
assicurando livelll qualitativi d'eccelienza. Essa pertanfo, garantendo la continuitd dei serviz
in afto alapprovazione del presente statuto, pud assumere iniziative di solidarie!d socio-
economica e di futela dei diritti, gestire centri sociali & diuni, comunité-alloggio e alloggi
auvtonomi proletti, nonché collaborare clla promozione ed attuczions della domiciliarita,
offrendo risposte flessibili e diversificate in relazione ai bisogni'.

[ servizi offerti dall' Azienda sono:

< Strutture protetta per anziani non autosufficienti

< Servizi domiciliari ad anziani non autosufficienti e loro famigliar

< Servizi accessori alle esigenze dell’'utenza non autosufficiente e famiglie
< Centri diumi di aggregazione per anziani autosufficienti

< Centro diurno assistito per anziani non autosutficient

< Comunita alloggio per anziani autosulficienti

< Condominio Solidale

OBIETTIVI DI TRASPARENZA

L'A.S.P. TS si pone I'obiettiva di assicurare una recle e significativa trasparenza sul
perseguimentc  delle  proprie  funzieni  istituzionali  in una logica di  apertura
dell'amminisirazione verso I'estemo non declinato solamente in forme di mero adempimento
delle norme puntuali sugli obblighi di pubblicozione.

Siricorda ariguarde che 'AS.P. 7IS ha gid adottato, dal 2004, Io “Carta dei diritti e
dei servizi alla persona”, da ultimo cggiomata con deliberazione n. 19/13 dd. 12.09.2013. con
l'obietivo di garantire frasparenza e comunicaziong e fornire all'utenza ed ai familian uno
strumento di fufela fornendo elementi utili alla conoscenza del servizi offerti, alle loro finalite e
relative modalita di accesso, nonché fornire un raffronio fra aspettative e offerta reale.

In generale, nal perseguire l'obietfivo, vermanno utlizzaii gl strumenti & le
metodologie, anche volte a semplificare il inguaggio e le procedure amministrative che, nel

fspetto delle norme e dei limifi delia propria strutiura organizzativa, meglio favoriscono
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l'accesso alie informazioni significative salvaguardando i principi di efficacia, efiicienza ed

economiciia della propric azione,

QUALNA’ DELLE INFORMAZION]I

L'AS.P.ITIS garantisce la qualitd delle informazioni riportate nel sito istituzionale nel
rispetto degli obblighi df pubblicazione previsli dolia legge, assicurandone Pintegritd, il
costante aggiormamento, la completezza, la tempesiivita, la semplicita di consuliazione, la
comprensibilitG, 'omogeneitd, ia focle accessibilita, nonché la conformild ai documenti
originali in possesse dell'amministrazione.

E' sempre assicurato I'accesso civico ai documenti dell’ AS.P.ITIS ai sensi dell’art. 5
del D.Lgs. 33/2013, ovvero la potestd attribuile a tutl i cittadini, senza alcuna limitarzione
relativamente alla legitfimazione soggetiiva e senza obblige di motivazione, di avere
accesso e libera consulfazione o tutti gli alli, documenti, informazioni o dati per la quale &

prevista la pubblicazione.

PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENT!

I documenti contenenti otti oggetic di pubblicazione obbligatoria ai sensi delia
normaiiva vigenie sono pubblicatli tempestivamente sul sifo istituzionale dell' A.S.P. TIS nelia
sezione "Amministrazione frasparente” ai senst delle disposizioni del [.Lgs. 33/2013.

| dati, le informaozioni e | documenti oggetio di pubblicazions obbligatoria ai sensi
della normativa vigente sono pubblicati per un pericdo di 5 anni, decorrenti dal 1 gennaio
del’anno successivo a quello da cui decorre I'obblige di pubblicazione, e comunque fino a
che ghi atti pubblicali producono i loro effett], falti salvi | diversi fermini previsti dalla normativa
in materia di frattamento dei dati personali di cui al D.Lgs. 196/2003 e quanlo previsto dagli

articoll 14, comma 2, e 13, comma 4 de! D.Lgs. 33/2013.

ATTUAZIONE DEL PIANO

Il Direttore Generale dell’ AS.P. ITIS & il Responsabile della frasparenza. Ad esso
compete 'affivita di confrollo sull'adempimento da porte dell'Adenda degli obblighi di
pubblicazione previsii dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalondo all'organo di indirizzo
politico &, nel casi pit gravi, all' Avioriia nazionale anticorruzione i casi di mancalo o ritardato
adempimeanto degli obblighi di pubblicazione.

Provvede al’aggiornamento del Programma friennale per la trasparenza e
I'integrita, all'interno del quale seno previste specifiche misure di monitoraggio sull' affuazions
degh obblighi di frasparenza e ulteriori misure e inizictive di promozione della trasparenza in
rapperfc con il Piano anficorruzicene. Controllo e assicura la regoiare attuazione dell'ccceasso

civico sulla base di guanto stabilito dat D.igs. 33/2013.
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I Dirigenti responsabili degli uffici dell'amministrazions garaniiscono il tempestivo &
regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dallo
legge.

Del contenuto del presente Piano verrd data informazione agli utenti dei servizi

dell'A.5.PITIS dandone visibilitds nei luoghi di accesso ai serviz,
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Al sensi degli aili opplicalivi dello Sioluto vigenie, si esprime parere favorevole in merio alla regolaritd
conlabile e st conferma che ia spesa trova copertura linanziaro.

Trieste, 09.12.2015 e -,
ILDIRIGENTE CORTABILE

Al sensi degli alli applicalivi delio Slatuto vigenie, si esprime parere favorevole in merilo alla: ré@bioritc}
lecnica @ sotto il profilo delia legitlimiia.

Si dichiara che i presenie allo & un estratio conforme all argingle, flasciato PEF Uso

TS YO ‘

Tricsle, 09.12.2015

Si ottesta la pubblicazione di copia del presente allo sul sito web dell'Enle  dal 10.12.\20'15 al24.12.2015

L'alto medesimo ¢ divenulo esecutivo it 25.12.2015

Triesie, 28 dicembre 2015 iL RESPOMSABILE DELLA SEGRETERIA




